
 

 

Проект КБ 11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република България чрез по-

добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на електронното управление“  
Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, 

съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд 
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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я 

Н А Р О Д Н О  С Ъ Б Р А Н И Е  

 

Проект 

 

 

 

З А К О Н 

 

за изменение и допълнение на Закона за  

опазване на околната среда 

 

Обн., ДВ, бр. 91/2002 г., попр., бр. 98/2002 г., изм., бр. 86/2003 г., доп., бр. 70/2004 

г., бр. 74/2005 г., изм. и доп., бр. 77/2005 г., изм., бр. 88 и 95 от 2005 г., изм. и доп., бр. 

105/2005 г., изм., бр. 30/2006 г., изм. и доп., бр. 65/2006 г., изм., бр. 82/2006 г., доп., бр. 

99/2006 г., изм., бр. 102 и 105 от 2006 г., бр. 31 и 41 от 2007 г., изм. и доп., бр. 89/2007 г., 

изм., бр. 36/2008 г., изм. и доп., бр. 52 и  105 от  2008 г., изм., бр. 12, 19, 32 и 35 от 2009 г., 

изм. и доп., бр. 47/2009 г., изм., бр. 82 и 93 от 2009 г., изм. и доп., бр. 103/2009 г., бр. 

46/2010 г., изм., бр. 61/2010 г., бр. 35/2011 г., изм. и доп., бр. 42/2011 г., бр. 32/2012 г., 

изм., бр. 38/2012 г., изм. и доп., бр. 53/2012 г., изм., бр. 82/2012 г., бр. 15, 27 и 66 от 2013 

г., бр. 22 и 98 от 2014 г., изм. и доп. бр. 62/2015 г. 

 

§ 1. В чл. 82, ал. 4 се изменя така: 

„(4) Екологичната оценка на планове и програми завършва със становище на 

компетентния орган по чл. 84, ал. 1. Становището е задължително условие за 

последващото одобряване на плана или програмата. Органите, отговорни за одобряване и 

прилагане на плана или програмата се съобразяват със становището и с поставените в него 

условия, мерки и ограничения.“ 

§ 2. В чл. 84 се правят следните изменения: 

1. В ал. 1 думите „или решение“ се заличават. 

2. В ал. 2 думите „или решението“ се заличават. 

§ 3. В чл. 85 се правят следните изменения: 

1. Алинея 4, текстът преди т. 1 се изменя така: 

„(4) Министърът на околната среда и водите или директорът на съответната 

РИОСВ преценява със становище необходимостта от екологичната оценка за предложен 

план и програма или за тяхното изменение съгласно процедурата, определена с наредбата 

по чл. 90, съответно процедурата по чл. 124а и 125 от Закона за устройство на територията 

за екологична оценка на подробните устройствени планове съобразно следните критерии 

за определяне значимостта на въздействието им:“. 

2. Алинея 5 се изменя така: 

„(5) Мотивираното становище по ал. 4 се издава в срок до 30 дни от внасянето на 

заявление от възложителя на плана или програмата, съответно в срок до 14 дни от 
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получаване по електронен път от органа, който издава разрешението за изработване на 

подробен устройствен план на преписката със заявлението за разрешаване изработването 

на подробен устройствен план – в приложимите случаи и се обявява публично.“ 

§ 4. В чл. 88 се правят следните изменения: 

1. В ал. 1, изречение първо думата „решението“ се заменя със „становището“ и в 

изречение второ думите „В становището по екологична оценка или в решението“ се 

заменят с „В становищата“. 

2. В ал. 2 думите „становището или решението“ се заменят със „становищата“. 

§ 5. В чл. 90 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 2, т. 5 и 7 навсякъде думите „решението“ се заменя със „становището“. 

2. Създава се ал. 3: 

„(3) Условията и редът за извършване на екологична оценка на подробни 

устройствени планове, включително за съвместяване на общественото обсъждане на плана 

и на екологичната му оценка, която е част от плана, са съгласно глава седма, раздел ІІІ от 

Закона за устройство на територията, като за неуредените въпроси се прилага наредбата 

по ал. 1.“ 

§ 6. В чл. 91 се правят следните изменения и допълнения:  

1. Създава се нова ал. 3: 

„(3) Когато инвестиционно предложение, включено в приложение № 1 или № 2, е 

обект на самостоятелен план за застрояване, на парцеларен план за линеен обект на 

техническата инфраструктура или на комплексен проект за инвестиционна инициатива по 

Закона за устройство на територията, по искане на възложителя компетентният орган по 

околна среда определя извършването само на една от оценките по глава шеста.“ 

2. Досегашната ал. 3 става ал. 4. 

§ 7. Създават се чл. 91а и 91б: 

„Чл. 91а. (1) В срок до 30 дни от внасяне на искането за издаване на становище по 

екологичната оценка компетентният орган по околната среда издава становище въз основа 

на решение на междуведомствената комисия - специализиран състав на Висшия експертен 

екологичен съвет към министъра на околната среда и водите, съответно на експертния 

екологичен съвет. 

(2) Издаването на становище по екологичната оценка на подробните устройствени 

планове се извършва в срок до 30 дни от получаването на подробния устройствен план по 

реда на чл. 129, ал. 8, т. 1 от Закона за устройство на територията. 

    Чл. 91б. (1) Становището по екологичната оценка на подробните устройствени 

планове, съответно становището, че не е необходима екологична оценка за предложен 

план може да бъде обжалвано чрез обжалване на акта за одобряване на подробния 

устройствен план, при процедирането и одобряването на който като елемент на 

производството е включено даването на становище по екологичната оценка на плана, 

съответно на становище, че не е необходима екологична оценка на плана. 

(2) Заинтересованите лица могат да обжалват акта за одобряване на подробния 

устройствен план по отношение на неотразяването на възраженията им относно 

законосъобразността на предвиденото с плана застрояване, направени при публичното 

обсъждане на проекта на подробния устройствен план.“ 

 

§ 8. В чл. 93 се правят следните изменения и допълнения: 
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1. Създават се нови ал. 5-7: 

„(5) Необходимостта от извършване на ОВОС на инвестиционно предложение за 

строителство се преценява въз основа на заявление до компетентния орган, към което се 

прилага прединвестиционното проучване или заданието за изработване на инвестиционен 

проект или идеен проект, които съдържат и информацията по ал. 4. 

(6) Възложителите на инвестиционни проекти или упълномощени от тях лица 

подават заявлението по ал. 5 с приложенията към него по електронен път, чрез лицензиран 

пощенски оператор или в деловодството на компетентния орган по чл. 93, ал. 2 или 3 и чл. 

94. Заявлението е по образец, публикуван на интернет страниците на Министерството на 

околната среда и водите и РИОСВ или на портала на административната информационна 

система (АИС) – когато издаването на решението по ОВОС се извършва като електронна 

административна услуга (ЕАУ). 

 (7) Органите, които преценяват необходимостта от извършване на ОВОС на 

инвестиционно предложение за строителство не могат да откажат получаване и 

регистриране на заявление и приложенията към него, когато са изпратени по електронен 

път на електронния адрес на органа с електронен подпис и/или са заверени с електронен 

печат (електронен печат, усъвършенстван електронен печат, квалифициран електронен 

печат, електронен времеви печат или квалифициран електронен времеви печат по смисъла 

на Регламент (ЕС) № 910/2014 на Европейския парламент и Съвета от 23 юли 2014 година 

относно електронната идентификация и удостоверителните услуги при електронни 

трансакции на вътрешния пазар и за отмяна на Директива 1999/93/ЕО) от заявителя или от 

упълномощено от него лице, или когато заявлението е подадено на хартиен носител 

заедно с приложенията на електронен носител. При извършване на производството по 

преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС на инвестиционно предложение 

за строителство като ЕАУ, заявлението и приложенията към него се подават в 

определените с АИС формати, като схемите, скиците и другите графични разработки се 

изработват и подават в графичен и цифров вид, а приложените документи – като 

сканирани копия от съответните документи. Органът препраща заявлението и 

приложенията към него за съгласуване на съответната регионална здравна инспекция по 

електронен път. Допуска се препращане на електронния документ на заявлението и 

приложенията към него, възпроизведени на хартиен носител като преписи, заверени от 

органа, за негова сметка.“ 

2. Създават се ал. 8-10: 

„(8) Заявител може да подава заявление с приложенията към него на хартиен 

носител. При поискване заявителят е длъжен да представи заявлението и приложенията, 

включително проекта на устройствен план на електронен носител. 

(9) Заявлението по ал. 5 съдържа най-малко искане за преценяване необходимостта 

от извършване на ОВОС на инвестиционно предложение за строителство и информацията 

по ал. 4. 

(10) Компетентният орган няма право да връща преписката или изисква 

представянето или доказването на вече събрани или създадени данни (информация, 

документи и доказателствeни средства), а е длъжен да ги събере служебно от първичния 

администратор на данните, независимо дали тези данни се поддържат в електронна форма 

или на хартиен носител.“ 

3. Досегашната ал. 5 става ал. 11 и в нея накрая се добавя „в регистъра по чл. 102“. 

4. Създават се ал. 12-17: 

„(12) Едновременно с уведомяването на компетентния орган по ал. 1 възложителят 
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уведомява съответната районна здравна инспекция и кмета на общината/общините, 

района/районите и кметството/кметствата, като им изпраща по електронен път 

заявлението за преценка за извършване на ОВОС с приложенията към него. Възложителят 

уведомява засегнатото население чрез съобщение в средствата за масово осведомяване 

или по друг подходящ начин, като посочва електронен адрес, на който заинтересованите 

могат да се запознаят със заявлението и приложенията към него. Когато инвестиционното 

предложение е за линеен обект (път, тръбопровод, електропровод и други), разположен на 

територията на повече от три общини, възложителят уведомява само общините и районите 

– когато има такива. 

(13) В случаите по чл. 118, ал. 2 към заявлението по ал. 5 се прилага като отделно 

самостоятелно приложение и оценката по чл. 99а, ал. 1, разработена по отделно за всяка от 

инсталациите по приложение № 4. В тези случаи компетентният орган изпраща отделното 

приложение за всяка от инсталациите на Изпълнителната агенция по околна среда за 

провеждане на консултации относно потвърждаване или непотвърждаване на най-добри 

налични техники, като определя срок за отговор до 7 дни. 

(14) При установени от Изпълнителната агенция по околна среда непълноти или 

неточности в представената като приложение към искането оценка по чл. 99а, ал. 1 

компетентният орган или оправомощено от него длъжностно лице може да изисква 

еднократно от възложителя допълване на информацията или отстраняване на неточности. 

Допълнената информация се представя под формата на ново самостоятелно приложение 

към искането. Компетентният орган провежда консултации по допълнената информация 

по реда на ал. 13. Ако в резултат на повторните консултации се установи, че допълнената 

информация отново е с непълноти или неточности се счита, че не е потвърдено 

прилагането на най-добри налични техники и компетентният орган прилага чл. 99а, ал. 4. 

(15) При установяване на непълноти и неточности в заявлението и придружаващата 

го документация, компетентният орган уведомява възложителя и определя срок за 

отстраняване на нередовностите. При извършване на производството като ЕАУ 

служебното уведомяване се извършва незабавно, а представените допълнително 

документи за отстраняване на нередовностите се регистрират автоматично в електронната 

преписка на заявлението. 

(16) Повторното внасяне на документи за отстраняване на нередовности в 

заявлението и придружаващата го документация се регистрира от административния 

орган. В тези случаи срокът за произнасяне започва да тече от датата на внасяне и 

регистриране на документите съгласно ал. 13. 

(17) Компетентният орган по околната среда се произнася с решение да се извърши 

ОВОС въз основа на преценката си по ал. 4 и при наличие на обстоятелствата, определени 

с наредбата по чл. 101, ал. 1, при които задължително се извършва ОВОС.“ 

5. Досегашните ал. 6 и 7 стават съответно ал. 18 и 19. 

§ 9. В чл. 95 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 1 след думата „население“ се добавя „по реда на чл. 93, ал. 12” и се добавят 

изречение второ и трето: „Преписката със заявлението за преценяване на необходимостта 

от извършване на ОВОС се публикува на посочен в съобщението по чл. 93, ал. 12 

електронен адрес и на интернет страниците на органа по околната среда и 

общината/общините, като заинтересуваните лица и засегнатата общественост могат да 

правят до компетентния орган по околната среда мотивирани предложения по 

законосъобразност за необходимостта от извършване на ОВОС на инвестиционното 

предложение в срок до 14 дни от публикуването на заявленията в интернет. При 

преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС компетентният орган по чл. 93, 
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ал. 2 и 3 и чл. 94 отчита предложенията, направени в резултат на информирането на 

компетентните органи и засегнатото население“. 

2. Създават се ал. 4-6: 

„(4) Възложителят на инвестиционен проект изпраща покани за консултации и 

съобщава електронния адрес, чрез който да се проведат обществените консултации и 

осигурява достъп по реда на чл. 93, ал. 12 до инвестиционното предложение по чл. 93, ал. 

5 и до проекта на заданието на ОВОС, в което включва данни, информация и предложения 

относно обстоятелствата по ал. 3. 

(5) Компетентните органи за вземане на решение по ОВОС, длъжностни лица от 

други специализирани ведомства и засегнатата общественост изразяват становища по 

проекта на задание за обхват и съдържание на ОВОС и по изложените в него 

обстоятелства по ал. 3. 

(6) Получените по време на консултациите предложения и възражения се отразяват 

в заданието за обхват и съдържание на ОВОС, като за неприетите се съставя справка с 

мотиви за неприемането им, която се прилага към заданието.“ 

§ 10. В чл. 96 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 6 думите „30-дневен срок от внасянето на доклада“ се заменят със „срок до 

14 дни от внасянето на доклада. При непроизнасяне в срок се приема, че докладът по 

ОВОС е съобразно проведените консултации по чл. 95, ал. 3 и съответства на 

изискванията на нормативната уредба по околна среда“. 

2. Създава се ал. 7: 

„(7) Възложителят подава заявление за оценяване на качеството на доклада по 

ОВОС, към което прилагат доклада по ОВОС и заданието за обхват и съдържание на 

доклада за ОВОС при условията и по реда на чл. 93, ал. 6-10.“ 

§ 11. Член 97 се изменя така: 

„Чл. 97. (1) Едновременно с подаване на заявлението по чл. 96, ал. 7 възложителят 

може да организира съвместно с определените от компетентния орган засегнати общини, 

кметства и райони обществено обсъждане на доклада за ОВОС. 

(2) За организиране на общественото обсъждане възложителят внася писмено 

заявление до определените от компетентния орган общини, кметства и райони с 

предложение за място, дата и час на срещата/срещите за обществено обсъждане, мястото 

за обществен достъп до документацията и за изразяване на становища, като датата на 

първата среща е най-малко 30 дни след датата на внасяне на заявлението. Към заявлението 

се прилага доклада за ОВОС с всички приложения към него. В заявлението възложителят 

посочва електронен адрес, на който определените органи по ал. 1 и обществеността могат 

да се запознаят с доклада за ОВОС с всички приложения към него. 

(3) Заявлението по ал. 2 с приложенията към него се изпраща по електронен път на 

кмета на съответната община, кметство или район. Кметът не може да откаже получаване 

и регистриране на заявление и придружаващата го документация, когато: 

1. са съставени като електронни документи и са изпратени по електронен път на 

електронния адрес на общината, кметството или района с електронен подпис и/или са 

заверени с електронен печат по смисъла на Регламент (ЕС) № 910/2014 на Европейския 

парламент и Съвета от 23 юли 2014 г. от заявителя или от оправомощено от него лице, или 

2. когато заявлението е подадено в деловодството на на общината, кметството или 

района на хартиен носител и заедно с приложенията на електронен носител; 
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3. в определените с административната информационна система (АИС) формати, 

като докладът по ОВОС, схемите, скиците и другите графични разработки се изработват и 

подават в графичен и цифров вид, а приложените документи – като сканирани копия от 

съответните документи - когато на общината, кметството или района са внедрили 

извършването на административното  обслужване като електронна административна 

услуга (ЕАУ).  

(4) Кметовете по ал. 1 в срок до 7 дни от внасяне на заявлението могат да правят 

друго предложение. При непроизнасяне в 7-дневния срок се смята, че предложението на 

възложителя е прието. 

(5) В обсъждането по ал. 1 могат да участват всички заинтересувани физически и 

юридически лица, включително представители на компетентния орган за вземане на 

решение по ОВОС, на териториалната администрация на изпълнителната власт, на 

обществени организации и граждани. 

(6) Едновременно с внасянето на заявлението възложителят изпраща съобщение до 

средствата за масово осведомяване, с което кани заинтересуваните лица и засегнатата 

общественост да участват в общественото обсъждане на доклада за ОВОС  и посочва 

електронния адрес, където е осигурен достъп до доклада за ОВОС и приложенията към 

него.  

(7) Компетентният орган и органите по ал. 1 след получаване на предложението по 

ал. 2 незабавно публикуват на интернет страниците си заявлението за обществено 

обсъждане и доклада за ОВОС с всички приложения към него. 

(8) Заинтересуваните лица и представителите на обществеността представят 

писмено своите становища на електронния адрес, посочен в съобщението по ал. 6 и на 

срещата за обществено обсъждане или ги изпращат на компетентния орган за вземане на 

решение по ОВОС не по-късно от 3 дни след проведеното обсъждане.“ 

§ 12. В чл. 99 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 4: 

а)  в текста преди т. 1 думите „В срок 7 дни от постановяване на решението по 

ОВОС“ се заменят с „В срока по ал. 2“; 

б) точка 2 се изменя така: 

„2. публикува решението по ОВОС в регистъра по чл. 102 и го оповестява чрез 

изпращане на съобщение до средствата за масово осведомяване“. 

2. Алинея 5 се отменя. 

3. В ал. 6 се създава изречение второ: „Заинтересувани лица са възложителят, 

кметовете на общини и лицата, представили писмени възражения при преценяване на 

необходимостта от ОВОС, в консултациите по чл. 95, ал. 3 и при общественото обсъждане 

на доклада по ОВОС. Кметовете на общини и лицата, представили писмени възражения 

могат да обжалват решението по ОВОС само за неотразяване на писмените им възражения 

по законосъобразността на доклада по ОВОС, решението по ОВОС или за неспазването на 

процедурата по ОВОС“. 

 

§ 13. В чл. 122 се правят следните изменения и допълнения: 

1. Алинея 1 се изменя така: 

„(1) За издаване на комплексно разрешително възложителят на строежа, съответно 

операторът на инсталацията и съоръжението за извършване на дейности по приложение № 

4 подава заявление заедно с приложенията към него до съответния компетентен орган по 
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електронен път, чрез лицензиран пощенски оператор или в деловодството. Заявлението е 

по образец, публикуван на интернет страниците на Министерството на околната среда и 

водите и на Изпълнителната агенция по околна среда, или на портала на АИС – когато 

издаването на комплексното разрешително се извършва като ЕАУ.“ 

2. В ал. 2: 

а) текстът преди т. 1 се изменя така:  

„(2) Към заявлението по ал. 1 се прилага:“; 

  б) в т. 1 в началото преди думата „инсталацията“ се добавя „описание на“; 

в) в т. 2 и 3 навсякъде в началото се добавя „данни за“; 

г) в т. 4 накрая се добавя „или съоръжението“; 

д) в т. 5 в началото се добавя „данни за“; 

е) в т.7-11 навсякъде в началото се добавя „описание на“. 

3. В ал. 3 думата „описанието“ се заменя с „приложенията“. 

4. В ал. 4, т. 1 думите „заявлението за издаване на комплексно разрешително 

съдържа“ се заменят с „към заявлението за издаване на комплексно разрешително се 

прилага“. 

5. Създават се ал. 7-9: 

„(7) Компетентният орган не може да откаже получаване и регистриране на 

заявление и придружаващата го документация, когато са изпратени по електронен път на 

електронния адрес на органа с електронен подпис и/или са заверени с електронен печат от 

заявителя или упълномощено от него лице, или когато е подадено на хартиен носител 

заедно с приложенията на електронен носител. При извършване на производството като 

ЕАУ, заявлението, проектът на подробен устройствен план и придружаващата го 

документация се подават в определените с АИС формати, като схемите, скиците и другите 

графични разработки се изработват и подават в графичен и цифров вид, а приложените 

документи – като сканирани копия от съответните документи. Органът препраща 

заявлението и приложенията към него за съгласие, съгласуване и/или експертиза по 

електронен път. Допуска се препращане на електронния документ на заявлението и 

приложенията към него, възпроизведени на хартиен носител като преписи, заверени от 

органа, за негова сметка. 

(8) Заявител може да подава заявление и придружаващата го документация на 

хартиен носител. При поискване заявителят е длъжен да представи заявлението и проекта 

на устройствен план и придружаващата го документация на електронен носител. 

(9) Компетентният орган няма право да връща заявление за или изисква 

допълнително представяне или доказване на вече събрани или създадени данни 

(информация, документи и доказателствeни средства), а е длъжен да ги събере служебно 

от първичния администратор на данните, независимо дали тези данни се поддържат в 

електронна форма или на хартиен носител.“ 

§ 14. В чл. 122а се правят следните изменения: 

1. В ал. 4 думата „искането“ се заменя със „заявлението“. 

2. Алинея 5 се изменя така: 

„(5) В 3-дневен срок от приключване на проверките по ал. 1 или повторното 

подаване на заявлението по ал. 3 компетентният орган по чл. 120, ал. 1 започва процедура 
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по издаване на комплексно разрешително, за което писмено уведомява оператора на 

посочения в заявлението електронен адрес. Органът съвместно с общините оповестява и 

осигурява в продължение на един месец на посочен от него електронен адрес достъп на 

заинтересованите лица до заявлението, включително и в държавите, засегнати от 

дейността на инсталацията в условията на трансгранично въздействие.“ 

§ 15. Член 127 се изменя така: 

„Чл. 127. (1) Решението за издаване, отказ, изменение, актуализиране или отмяна 

на комплексно разрешително се оповестява от компетентния орган по чл. 120, ал. 1 чрез 

средствата за масово осведомяване в 3-дневен срок от датата на издаването му, като 

същевременно разрешителното се изпраща на държавите, засегнати от дейността на 

инсталацията/съоръжението, в случай на трансграничен пренос. В този срок писмено се 

уведомява и заявителят на посочения в заявлението електронен адрес. 

  (2) Заинтересуваните лица могат да обжалват решението за издаване, отказ, 

изменение, актуализиране или отмяна на комплексно разрешително по реда на 

Административнопроцесуалния кодекс в 14-дневен срок от оповестяването му по ал. 1 по 

отношение на неотразяване на писмените им възражения, представени по време на 

публичния достъп до решението по чл. 122, ал. 5.“ 

 

Преходни и заключителни разпоредби 

 

§ 16. (1) Законът влиза в сила от …………… /подлежи на допълнително уточнение 

в зависимост от предвиденото за влизане в сила на ЗИДЗУТ/. 

(2) В срока по ал. 1 съответните подзаконови актове да бъдат приведени в 

съответствие с този закон. 

 

§ 17. Започнатите до влизането в сила на този закон производства се довършват по 

досегашния ред. 
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МОТИВИ 

 

Към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона  

за опазване на околната среда 

 

  

Предлаганият проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на 

околната среда /ЗИД на ЗООС/ е част от пакета законопроекти, чиято цел е да подобри 

регулирането на инвестиционния процес чрез отмяна, облекчаване или подобряване на 

съществуващите законодателни изисквания, определени като административна тежест в 

съответните основни области: устройствено планиране, инвестиционно проектиране и 

строителство.  

Най-общо това може да бъде осъществено, като: 

- се постигне съкращаване на продължителността на инвестиционния процес по 

отношение на общото необходимо време за неговото администриране; 

- се облекчи регулирането на инвестиционния процес, без да се намалява нивото на 

защита на публичния интерес, на правата на гражданите, както и на опазването на 

околната среда, човешкото здраве и природните ресурси – в случаите, когато това е 

приложимо; 

- се прецени възможността за максимално съвместяване на регулаторните режими в 

отделните етапи на инвестиционния процес; 

- регулирането да не е по-утежнено от съответстващо регулиране, уредено в 

правото Европейския съюз – в случаите, когато това е приложимо; 

- се създадат законови предпоставки за осъществяване на регулаторните режими в 

инвестиционния процес като електронни услуги, когато това е приложимо. 

В изпълнение на дейност 2 „Намаляване на административната тежест в 

устройственото планиране и в реализацията на инвестиционните проекти” по проект КБ 

11-31-1/06.10.2011 г. „Усъвършенстване на инвестиционната политика в Република 

България чрез по-добро регулиране на инвестиционния процес и чрез развитие на 

електронното управление”, осъществяван с финансовата подкрепа на Оперативна 

програма „Административен капацитет 2007-2013“, съфинансирана от Европейския съюз 

чрез Европейския социален фонд при извършения анализ на действащата нормативна 

уредба относно съдържащите се в ЗООС режими са установени повече от 10 такива, 

касаещи инвестиционния процес, от които пет удостоверителни четири удостоверителни и 

четири разрешителни.  

 В този закон и повечето от режимите са в етап 3 „разрешаване на инвестиционното 

проектиране и съгласуване на инвестиционните проекти“ и три са в етап 4 „съгласуване и 

одобряване на инвестиционните проекти и издаване на разрешение за строеж“ /етапите са 

определени съобразно  възприетото в посочения проект обособяване на етапи в рамките на 

устройството на територията и инвестиционния процес/. 

Настоящите предложения нямат за предмет цялостен преглед и ревизия на 

уредбата по същество на дейностите, а целенасочено са съсредоточени към въпросите, 

имащи отношение към изискванията за проектиране, изграждане и въвеждане в 

експлоатация на сгради, съоръжения и инфраструктура с цел постигане на тяхното 

оптимизиране и облекчаване. 
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Част от промените са насочени към изискванията за извършване на екологична 

оценка и на оценка на въздействието на околната среда /ОВОС/, уредени в глава шеста на 

закона. Запазено и допълнено е положението, че екологичната оценка се съвместява 

изцяло с действащите процедури за изготвяне и одобряване на планове и програми, а в 

новата ал. 3 на чл. 90 се предвижда извършването на екологична оценка на подробни 

устройствени планове, включително за съвместяване на общественото обсъждане на плана 

и на екологичната му оценка, да се извършва съгласно раздел ІІІ, глава седма от Закона за 

устройство на територията /ЗУТ/ при субсидиарното прилагане на наредбата по ал. 1. 

Създадени са стимулиращи предпоставки за провеждане на производството като 

електронна услуга – така в чл. 85, ал. 5 от ЗООС се предвижда издаването на становище в 

срок до 14 дни от получаване по интернет от компетентния орган на преписката със 

заявлението за разрешаване изработването на подробен устройствен план. 

С новите чл. 91а и 91б се предлага допълване на процедурата по обжалване на 

становището по екологичната оценка на ПУП, респективно на становището, че не е 

необходима такава, чрез обжалване на акта за одобряване на самия ПУП. 

В уредбата на процедурата за ОВОС има редица нови моменти, които я допълват, 

детайлизират и модернизират в посока облекчаване. В новите редакции е разписано 

цялостно административно производство, чийто основен акцент е подаването на 

заявленията с документите към тях по електронен път, респективно извършване на 

производството като електронна административна услуга. Запазена е и възможността за 

заявителите да подадат заявление и по традиционните начини - чрез лицензиран пощенски 

оператор или в деловодството на съответния орган. Елементи на улеснение са изискването 

за предварително изготвяне и оповестяване на сайта на органа или на портала на 

Административната информационна система на образец на заявление, задължение органът 

да не изисква представянето или доказването на вече събрани или създадени данни 

(информация, документи и доказателствeни средства), а да ги събере служебно от 

първичния администратор на данните, повече публичност на действията, включително 

чрез ползване на регистъра по чл. 102 от ЗООС и др. В частта от процедурата, свързана с 

провеждането на консултации относно качеството на доклада по ОВОС облекчаване ще се 

постигне чрез намаляване на срока по чл. 95, ал. 6 наполовина, въвеждане на принципа за 

мълчаливото съгласие при непроизнасяне в срок по доклада по ОВОС, като се приема, че 

в този случай същият съответства на изискванията на нормативната уредба по околна 

среда, редица промени оптимизират процедурата за провеждане на обществено обсъждане 

на ОВОС и др. Промените са съобразени с европейските регулации, съдържащи се 

основните в Директива 97/11/ЕО на Съвета от 3 март 1997 г. за изменение на Директива 

85/337/ЕИО относно оценката на въздействието на определени публични и частни проекти върху 

околната среда. 

 В ревизираните процедури се създават предпоставки за прилагане на принципа за 

комплексното административно обслужване, както и за осъществяване на регулаторните 

режими под формата на електронна административна услуга. 

 Предлага се отлагане влизането в сила на закона с оглед необходимостта от 

създаване на необходимите предпоставки за неговото изпълнение, вкл. за осъществяване 

на производствата като електронни административни услуги, за привеждане в 

съответствие на подзаконовите нормативни актове и не на последно място – влизането в 

сила на промените в ЗУТ, към част от които се съдържат препратки в този законопроект. 

Изрично е посочен като приложим досегашният ред за заварените от закона висящи 

производства. 

Относимите към предмета на законопроекта бележки и предложения, направени 

при проведеното обществено обсъждане /обществени консултации/, които са приети, са 
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съответно отразени в настоящия актуализиран законопроект, което е съобразен и с 

приетите промени в ЗООС от м. август 2015 г. 

 

 

       ВНОСИТЕЛ:  

 

 


